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ATA

Data: 10/09/2018
Hora: 21h00
Local: Sporting Clube Lavradiense, Rua Cindido Manuel Pereira, n2 4, Lavradio

Realizou-se a Segunda Reunido Extraordindria de 2018 da Assembleia de Freguesia da Unido
das Freguesias de Barreiro e Lavradio, com as presengas da lista anexa, que faz parte integrante
da presente ata, e com a seguinte Ordem de Trabalhos:

1. intervengdo do Publico.
2. Periodo da Ordem do Dia.
2.1. Pronuncia do érgdo deliberativo da Unido das Freguesias do Barreiro e Lavradio,
relativa & Transferéncia de Competéncias da Administracdo Central para a
Freguesia

A Assembleia de Freguesia teve inicio pelas 21h00 com a presenca de, Alvaro Branco, Diogo
Almeida, Maria José Santos, Tiago Coluna, Ana Cristina Santos e Ana Pessoa do PS, Ana Porfirio,
Eduardo Lopes, Bento Luis, M2 Fernanda Ventura e Jorge Santana da CDU, Luis Gameiro do PSD e
Paula Soares do BE, cumprindo-se a Ordem de Trabalhos.

Ndg existindo nenhuma intervencdo do publico passou-se para o Ponto 2 da Ordem de
Trabalhos.

Ponto 2 - Periodo da Ordem do Dia

O Sr. Alvaro Branco, Presidente da Assembleia de Freguesia, comecou por explicar que esta
Sessdo Extraordinaria é realizada a requerimento dos eleitos da CDU a Assembleia de Freguesia,
com intencdo de que esta Assembleia debata e se pronuncie, relativamente as transferéncias de
competéncias da Administragdo Central para as Freguesias, na sequéncia da publicagdo da Lei n2
50/ 2018, de 16 de Agosto, onde se estabelecem os termos dessas transferéncias. Para o efeito a
CDU apresentou um requerimento a Mesa da Assembleia, juntando ainda uma proposta de
deliberagdo sobre esta matéria, tendo entretanto sido entregues a Mesa da Assembleia mais
duas propostas de deliberacdo sobre as referidas transferéncias, apresentadas pelo PS e pelo BE.
Estes documentos foram colocados a deliberagdo de aceitagdo para debate, sendo identificados
pelas letras A, B e C, ficando anexos a esta ata e dela fazendo parte.

A - Deliberagdo sobre Transferéncia de Competéncia (CDU)
8 — Deliberacdo sobre a Transferéncia de Competéncia (PS)
C - Deliberagdo sobre Transferéncia de Competéncia (BE)

O documento A foi aceite por maioria para debate e vota¢do, com doze votos a favor (seis
votos do PS, cinco votos da CDU e um voto do BE) e um voto contra do PSD.

O documento B foi aceite por unanimidade para debate e votagdo.
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O documento C foi aceite por unanimidade para debate e votagdo.

Apds a leitura de todos os documentos, interveio o Sr. Tiago Coluna, do PS, comecando por
referir que, como é do conhecimento publico, o PS tem uma posigdo favoravel relativamente a
descentralizacdo, no entanto, existe neste momento alguma confusdo entre competéncias que
possam surgir indiretamente através de uma aprovagdo posterior com aquela que este érgdo é
competente para decidir agora. Assim sendo, este 6rgdo apenas tem competéncia para decidir
neste momento o n2 1 do artigo 38¢ da referida lei, o que torna a proposta da CDU ilegal, uma
vez que pretende comunicar a3 DGAL o adiamento de competéncias para as quais esta
Assembleia ndo tem competéncia para decidir, cabendo a Assembleia Municipal pronunciar-se
primeiro e posteriormente a Assembleia de Freguesia.

Usou a palavra a Sra. Paula Soares, do BE, referindo que a questdo da descentralizacdo é muito
complexa, a legislagdo complementar ainda ndo foi publicada e, embora conste na Lei 50/2018
algumas das competéncias em termos das freguesias, receia a forma como se abordam as
questdes em termos de educa¢do, cultura, acdo social e habitagdo e que, com a discussdo da
legislagio complementar recaiam algumas competéncias sobre as Juntas de Freguesia,
acarretando problemas de ordem financeira e de recursos humanos. Apesar de todos os partidos
politicos pretenderem o bem-estar das populagdes, por vezes existem questdes que ao passarem
do papel a pratica provocam situagdes e problemas que ndo tinham sido previstas.

Interveio a Sra. Ana Porfirio, da CDU, esclarecendo que a proposta da CDU nao é ilegal uma vez
que a lei-quadro publicada a 16 de agosto é muito clara, referindo que até 15 de setembro de
2018 as Autarquias Locais que ndo pretendam a transferéncia de competéncias no ano 2019,
comunicam este facto a Diregdo Geral das Autarquias Locais apés prévia deliberagdo dos seus
orgios deliberativos nesse sentido. Obviamente, se a proposta da CDU fosse ilegal o Sr.
Presidente da Assembleia de Freguesia ndo a tinha aceitado nem convocado uma Assembleia de
Freguesia extraordindria para esse efeito, uma vez que todos os documentos foram previamente
enviados para analise e encaminhados para todos 0s membros desta Assembleia. Apesar de o
governo ja ter admitido que se precipitou, uma vez que o prazo é curto face a falta de
esclarecimento das matérias e a DGAL ter emitido uma circular referindo a ndo obrigatoriedade
desta pronuincia, a COU entende que é fundamental que os drgaos deliberativos se pronunciem,
n3o atuando numa politica de desresponsabiliza¢do, uma vez que existe uma matéria que é
passada para as Autarquias Locais sobre a qual se devem pronunciar, imperando a democracia.
Relativamente a intervengdo da Sra. deputada do BE, referiu que ja existiram leis que
possiveimente foram feitas com muito boas intengdes contudo, por falta de estrutura de lei-
quadro e de regulamento ndo puderam ser aplicadas da melhor maneira, resultando numa
diminui¢do da qualidade dos servigos prestados as populagdes, tal como podemos ler nesta lei
que apesar de se dirigir as Camaras Municipais, nada impede que posteriormente sejam
negociadas com as Juntas de Freguesia a passagem de algumas destas competéncias,
nomeadamente a contratacdo de pessoal ndo docente para as escolas. Esta contratagdo seria
feita em que regime? Passam a ser funcionarios das autarquias? Podem ser contratados
diretamente para o quadro? Serdo criadas empresas municipais para esse efeito? Em que
situagdo ficam os trabalhadores da administragdo central? Nenhumas destas questdes estdo
claras. As medidas de reinsercdo social do RSI também passam para as Autarquias, a gestao dos
Centros de Saude em termos de conservagdo e manutencdo dos equipamentos e contratagdo de
pessoal ndo especializado, sdo questdes muito graves, uma vez que se trata dos pilares base do
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servigo publico, que merecem um enquadramento, uma reflexdo e, acima de tudo saber como se
processara, que meios serdo transferidos, sejam humanos, técnicos ou financeiros. Existem de
facto bastantes interrogacdes, mas a lei refere que até 15 de setembro as Autarquias devem-se
pronunciar através dos seus érgaos deliberativos.

O Sr. Presidente da Assembleia de Freguesia pronunciocu-se relativamente a questdo da
legalidade, esclarecendo que ndo compete ao Presidente da Assembleia verificar previamente a
legalidade seja do que for, sendo permitido a qualquer grupo de eleitos, desde que representem
um terco da Assembleia, requerer a realizacdo de uma Assembleia Extraordindria e, caso exista
alguma ilegalidade, os mecanismos democraticos e judiciais agirdo em conformidade, existindo
sempre os Tribunais Administrativos e Fiscais para lidar com estas situagdes.

O Sr. Tiago Coluna, do PS, referiu ainda, quanto a questdo da ilegalidade, esta verifica-se quando
ndo é possivel 3 Assembleia decidir sobre uma matéria para a qual ndo tem competéncia para
decidir. Espera a aprovacdo das competéncias atribuidas pelo artigo 382, ndo compreendendo a
posicdo da CDU e em parte do BE contra um espa¢o cidaddao com uma otimizagdo do servigo
publico, que permite levar um servigo publico de qualidade a porta das pessoas. O PCP sempre
apresentou uma incoeréncia na gestdo da Camara e das Juntas, uma vez que quando tudo corria
hem era da gestdao PCP e quando corria mal era um problema do governo e do poder central, em
tempos apresentou uma postura defensora da descentraliza¢do tendo hoje uma oportunidade
de o demonstrar. Quanto a qualidade do servigo publico, existe a questdo dos polidesportivos e
das escolas primarias, que sendo uma competéncia da Junta ficaram em mau estado, existindo
uma desresponsabilizagdo.

A Sra. Paula Soares, do BE, usou a palavra esclarecendo que na sua anterior intervenc¢do se
referia, em termos gerais ao documento e, a todas as areas que ele abarca em termos de
descentralizacdo para as Autarquias. Em relagdo a loja do cidaddo e, por uma questdc de
coeréncia, deve-se aguardar a publicagdo da legislacio complementar, de modo a permitir
perceber o funcionamento no seu todo. Com a publicagdo da legislagdo complementar espera
que a descentralizagdo funcione da melhor forma, de modo a que ndo seja necessario voltar acs
anos de sacrificio do governo Passos Coelho.

A Sra. Ana Porfirio, da CDU, usou a palavra referindo que o PCP, partido do qual é militante, e a
CDU, sdo a favor da descentralizagdo. Mencionou ainda que as Autarquias CDU comegaram a
fazer descentralizacdo em 1986, quando ainda ndo estava legislada no entanto, pretende-se que
esta descentralizagdo seja feita com o cumprimento da lei das finangas locais, com uma lei-
quadro devidamente esclarecedora, e com o didlogo entre as partes interessadas. As
competéncias que estdo exaradas neste diploma para as freguesias, sdo as competéncias que
anteriormente estavam atribuidas as cimaras e eram delegadas nas freguesias. Quanto as lojas
do cidaddo, existe uma auséncia de informacdo, de enguadramento que vem nesta lei, referindo
apenas a transferéncia. Reforgou ainda que a CDU é a favor da descentralizagdo, mas ndo nestes
moldes.

O Sr. Tiago Coluna, do PS, esclareceu que este 6rgdo apenas tem competéncia para decidir sobre
o n? 1 do artigo 389, e neste momento o importante é saber que partidos votam a favor do 38.1,
ou seja a instalacdo dos espacos cidaddo, que traduzem um servi¢co publico de qualidade a porta
das pessoas, sendo neste momento 0s espagos mais proximos Lisboa e Setubal, apelando a todos
os partidos que deixem a discussdo da descentralizagdo para outra altura. Sobre os
trabalhadores, o PCP esta preocupado em saber se os trabathadores passam para as autarquias
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ou se ficam no poder central, uma vez que, quando a descentralizagdo se concretizar em pleno
existirdo mudangas de ruas nas manifestagdes.

Usou a palavra a Sra. Cristina Santos, do PS, questionando qual a posi¢do do Executivo
relativamente a esta descentralizagao.

A Sra. Presidente, Gabriela Guerreiro, respondeu que, grosso modo, a posi¢ao do Executivo face
a esta descentralizagdo de competéncias é favoravel. Esclareceu ainda gue existem dois érgaos
deliberativos no municipio, as assembleias de freguesia e a assembleia municipal, competindo 3
assembleia de freguesia deliberar sobre a unica competéncia que é descentralizada diretamente
do estado para a administracdo local, neste caso para a freguesia, que sdo os tais espagos
cidaddo. A assembleia municipal tem competéncia de deliberar, em primeiro lugar as
competéncias que sdo descentralizadas do estado para as camara municipais e, destas para as
juntas de freguesia, tendo entdo este drgdo competéncia para deliberar. Deste modo, ndo Ihe
chamando ilegalidade, mas talvez uma falta de preparacdo ou ma leitura da lei publicada, por
parte das bancadas da CDU e do BE. Neste ambito a posi¢do do Executivo é favoravel,
relativamente aos espagos cidaddo, sendo gue todos poderdo tomar uma posi¢do politica mas
apenas é possivel deliberar sobre esta matéria, ndo se tratando de uma questdo de
desresponsabilizagdo, uma vez que a Assembleia Municipal ainda ndo se pronunciou, e tera de o
fazer primeiro. Relativamente & questdo do enquadramento dos trabalhadores da administragao
central com a descentralizacdo de competéncias, certamente ndo passara pelo despedimento
coletivo, uma vez que estas pessoas que sao validas na administragdo central e, com a sua
experiencia, mais serdo na administracdo {ocal. Terminou saudando todos os deputados e em
particular a Sra. deputada Ana Porfirio, uma vez que como cabega de lista é a terceira vez que
esta presente numa Assembleia de Freguesia, lamentando que durante estes nove meses de
mandato tenha descurado a discussdo dos problemas locais, e esteja hoje presente para discutir
algo que para ja ndo é da competéncia deste érgdo, com exce¢do dos espagos cidaddo, e que a
seu tempo sera seriamente discutido. Lamentou também que, uma vez que manifestou
preocupacio com os trabalhadores da administragdo central, como todos os que estao ali
presentes, ndo tenha respondido a carta que rececionou, com aviso de rece¢do, com uma
preocupacio deste Executivo relativamente ao processo de avaliagdo de desempenho dos seus
trabalhadores na altura, sobre o qual nada fez, prejudicando gravemente o reposicionamento
remuneratorio desses trabalhadores.

Ndo havendo mais intervengdes procedeu-se a votagdo das deliberagbes por ordem de entrada:

A — Deliberagio sobre Transferéncia de Competéncia (CDU) foi recusada com sete votos contra
(seis do PS e um do PSD) e seis votos a favor (cinco da COU e um do BE)

B — Deliberagdo sobre a Transferéncia de Competéncia {PS) foi aprovada por maioria com oito
votos a favor (seis votos do PS, um voto do PSD e um voto do BE) e cinco votos contra da CDU
C - Deliberagdo sobre Transferéncia de Competéncia (BE) foi recusada com sete votos contra
(seis do PS e um do PSD) e seis votos a favor {cinco da CDU e um do BE)

Nada mais havendo a acrescentar, o Presidente da Assembleia de Freguesia deu por encerrada a

sessdo as 22h22m, da qual, se exarou a presente ata, que sera assinada pelo Presidente da
Assembleia de Freguesia e por mim que a secretariei.
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O Presidente da Assembleia de Freguesia

0 Vogal em substituigdo do 12 Secretdrio da Assembleia de Freguesia

«_arionmgaga Movotdo

(Diogo Miguel Neves de Almeida)
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